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Samenvatting Hoofdstuk 8
“Belastingen en sociale premies: Lust of Last?”

Paragraaf 1. Collectieve lasten

De collectieve lasten bestaan uit:
* de belastingen die mensen aan de overheid betalen;
» de sociale premies die de mensen betalen aanimgeel die de sociale verzekeringen uitvoeren;
» de niet-belastingmiddelen met een collectief kaaklte de mensen aan de overheid betalen.

Decollectieve lastendruk is het totaal van de collectieve lasten als peagervan het nationaal inkomen.

Totaal collectieve lasten
Collectieve lastendruk =  ————mmmmmmmee— - X 100%
Nationaal inkomen

Sociale verzekeringen:

» Volksverzekeringen - zijn bestemd voor elke Nederlander en de premiesien betaald door hen
die loon- en inkomstenbelasting betalen en zit eekivin de eerste twee schijven van de inkomsten-
belasting.

*  Werknemersverzekering = zijn bestemd voor mensen die in loondienst wenkzagn en de premies
worden betaald door werknemers en werkgevers.

Met de betrekking tot de inkomstenbelasting zakbij stijging van het belastbaar inkomen de gentigde
belastingsdruk stijgen vanwege de progressie inktemstenbelasting. De marginale belastingdruk hahg
van het belastingpercentage in de belastingsetagrin het extra inkomen wordt verdiend.

Bij een stijging van het belastbaar inkomen da&ltgemiddelde sociale premiedruk volksverzekeringen
vanaf het moment dat en dek van het belastbaamiekazich in de derde schijf bevind, omdat premies
volksverzekeringen alleen in de eerste twee schivarden geheven. De marginale premiedruk wordafvan
dat moment voor de voor de premies volksverzekenngil. De gemiddelde en de marginale premiedruk
voor de werknemersverzekeringen zijn min of meestant omdat ze een min of meer vast percentage van
het bruto-inkomen vormen.

Paragraaf 2: Functies van de overheid
Drie functies van de overheid:

1. Deallocatiefunctie
Bij de allocatiefunctie oefent de overheid direb@r het leveren vacoll ectieve enquasi- coll ectieve goede-
ren) en indirect (via heffingen en subsidies) inviegtdop de aanwending van productiefactoren.
Collectieve goederen zijn goederen die niet splitsbaar zijn in individlieverbare eenheden.
Quasi-collectieve goederen zijn individuele goederen die door de overheid deor geleverd.

2. Destabilisati efunctie
De stabilisatiefunctie houdt in dat de overheigeftrnaar een stabiel economische ontwikkelin gkugmen

zich conjuncturele en structurele onevenwichtigimedsordoen. Bij het beinvioeden van de conjunceurel
ontwikkeling kan de overheid eenticyclisch begrotingsbdeid voeren.
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Bij de stabilisatiefunctie gaat het erom dat detdsiagen zo goed mogelijk aansluiten bij de toename
verbetering van de productiecapaciteit / produtitiesuur.

3. De(her)verddingsfunctie

Bij de herverdelingsfunctie zorgt de overheid veen herverdeling van het nationaal inkomen.
Paragraaf 3: Organisatie en werkwijze van derijksoverheid

De economische politieck omvat alle maatregelen die de overheid neemt anetanomisch leven te bein-
vioeden.

Derijksbegroting is een wetsvoorstel over de begrote inkomstentgawen van het rijk in het komende jaar

en bestaat vooral uit cijfers.
De miljoenennota laat zien hoe de rijksbegroting past in de finaekeconomische situatie en bestaat vooral

uit tekst.

Parlement: gekozen volksvertegenwoordiging bestaande uiEetste en Tweede Kamer. Binnen de econo-
mische politiek heeft het parlement twee functiesregering controleren en wetten beoordelen.

Regering: bestaande uit minister-president, de ministersl@rstaatssecretarissen. Binnen de economische
politiek heeft de regering twee functies: voorbaeai en uitvoeren.

Bij het opstellen van de rijksbegroting wordt dga®eng ondersteund door adviesbureaus als:
o CBS(verzamelt en publiceert statistische gegevens);
» CPB (informeert en adviseert de regering bij het ollesteyan de rijksbegroting);
 SER (bij knelpunten in het sociaal-economische belath de regering de Sociaal-Economische
Raad om advies vragen; de SER bestaat uit vertegeavgers van de werknemersorganisaties, de
werkgeversorganisaties en een aantal onafhankelgkkundigen die zijn benoemd door de Kroon).

Bij het voeren van economische politiek heeft iedainister zijn eigen verantwoordelijkenheden.
Paragraaf 4: Deinkomsten en uitgaven van het Rijk

De inkomsten van de rijksoverheid bestaan uit:

» Bdastingen op inkomen, winst en vermogen of directe belastingen - over het verdiende bruto-
inkomen met je loon- en inkomstenbelasting betd®m.die manier betaal je belasting over inkom-
sten uit arbeid (loon) en over inkomsten verkremgest behulp van de productiefactoren natuur, kapi-
taal en ondernemersactiviteit (pacht, huur, inteeaswvinst). Ook vennootschapsbelasting en vermo-
gensbelasting behoren hiertoe.

» Kaostprijsverhogende beastingen of indirecte belastingen - deze betaal je bij aankoop van goederen
en diensten. Voorbeelden hiervan zijn omzetbelgsBi' W (hoog of laag tarief) en accijnzen.

* Niet-belastingmiddelen - bestaan onder andere uit winstuitkeringen vartsadrijven en opbreng-
sten uit de verkoop van aardgas.

De uitgaven van de rijksoverheid zijn als volgtendelen:

* Overhedsbestedingen (leggen direct beslag op productiecapaciteit,t@atseen prestatie tegenover
van de ontvanger van het bedra®)overheidsinvesteringen (o0.a. uitgaven aan infuastiur, scho-
lenbouw en instellingen waar het overheidspersoneekt) en overheidsconsumptie (betaling van
ambtenarensalarissen en de aanschaf van bepaatde gn hulpstoffen, zoals energie en legermate-
riaal) enoverdrachtsuitgaven (leggen géén beslag op productiecapaciteit, et gt#m prestatie te-
genover van de ontvanger van het bedrag).
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» Uitgaven per departement (ministerie).

Paragraaf 5: Visies op de collectieve lasten en de collectieve uitgaven

In Nederland is de belastingheffing gebaseerd opaeatal beginselen (principes):
* Het draagkrachtbeginsd houdt in dat de belasting wordt geheven naar draelgt: de sterkste
schouders moeten de zwaarste lasten dragen.
* Het profijtbeginsel komt vooral tot uitdrukking in de ontvangstenngtributies. Degenen die profite-
ren van diensten van de overheid moeten daarvdalene

De collecti eve-uitgavenquote:

Totaal van de uitgaven van de collectieve sector
---------------------------------------------------------- x 100%
Nationaal inkomen

In visies op de manier waarop de rol van de ovdrimehet economisch leven kan worden teruggedrongen
komen we vaak de volgende begrippen tegen:

* Privatisering: overhevelen van activiteiten van de overheidcdkectieve sector, naar particuliere
ondernemingen, de marktsector.

* Deregulering: het verminderen van het aantal wetten en regelingaardoor de productiemogelijk-
heden van een bedrijf worden verruimd.

* Decentralisatie: de besluitvorming en uitvoering laten plaatsvimde een zo laag mogelijk niveau.

Paragraaf 6. De dodstd lingen van economische politiek

In Nederland streeft de overheid de volgenijfedoelstel lingen van economische politiek na:
» Evenwichtige arbeidsmarkt;
* Prijsstabiliteit;
* Rechtvaardige inkomensverdeling;
* Evenwichtige betalingsbalans;
* Evenwichtige (duurzame) groei.

We spreken vamflatie als er door een teveel aan geld in omloop, speistijgingen ontstaan.
Eenbetalingsbalans is een systematisch overzicht van de transactiesn bepaald jaar van een land met het
buitenland (import en export).

Het realiseren van één van de doelstellingen vanaeische politiek kan het realiseren van de andest
stellingen van economische politiek doorkruisemibeilijken).

Paragraaf 7: De instrumenten van economische politi ek

Instrumenten die ingrijpen in de omvang van pro@yakomen en bestedingen:
* Begrotingspolitiek ~ de overheid kan de belastingtarieven verlagehoéhaar uitgaven verhogen;
* Monetaire politiek ~ de centrale bank verruimt de mogelijkheden vamkien om krediet te verlenen;
* Inkomenspolitiek ~ de overheid kan bijvoorbeeld de sociale uitkgegm verhogen en / of de belas-
tingtarieven verlagen (bijvoorbeeld van de inkombtdasting);
» Prijspolitiek ~ de overheid kan bijvoorbeeld haar eigen tariexantagen. Ze kan ook een maximum
stellen aan bepaalde prijsverhogingen.
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Instrumenten die ingrijpen in de structuur van pciak, inkomen en bestedingen:

* Investeringspolitiek ~ de overheid kan bijvoorbeeld meer geld uitgeveor verbetering van de in-
frastructuur en subsidies geven aan bedrijven vomv atie;

» Handespolitiek ~ het gaat om het verbeteren van de afzetmogetiih in het buitenland van be-
drijven;

» Bdastingpolitiek ~ de overheid kan bijvoorbeeld de lasten op hbtugje van de productiefactor ar-
beid verlagen en de lasten op de overige prodactafen verhogen,;

» Consumptiepolitiek ~ via heffingen en subsidies kan de overheid deswmptie van bepaalde pro-
ducten stimuleren en van andere producten afremmen.

Instrumenten die ingrijpen in de sturing van prdagjenkomen en bestedingen:
» Deregulering ~ de overheid kan de hoeveelheid wetten en reggliner minderen;
* Privatisering ~ de overheid hevelt hierbij overheidstaken owarme marktsector;
* Marktinterventie ~ als markten niet goed werken, kan de overhejchélde regels opstellen om de
marktwerking te verbeteren. Middelen die de ovetluzarbij kan gebruiken, zijn heffingen en sub-
sidies.

Paragraaf 8: Conjunctuur politiek
Productiecapaciteit is de maximaal mogelijke productieomvang in eepdadte periode.

De conjunctuur beweging wordt veroorzaakt door een verandering van decdlesden €fectieve vraag). M et
betrekking tot de conjunctuur zijn er drie mogedijkuaties:

» Onderbesteding ~ (bestedingen < capaciteit bij normale bezettiKgnmerken: conjunctuurwerke-
loosheid, geen prijsstijgingen en werkelijke bemgtk normale bezetting (bezettingsgraad < 100%);

» Bestedingsevenwicht ~ (bestedingen = capaciteit bij normale bezettikghmerken: geen conjunc-
tuurwerkeloosheid, geen prijsstijgingen en de wgkleebezetting = normale bezetting (bezettings-
graad = 100%);

* Overbesteding ~ (bestedingen > capaciteit bij normale bezettikgnhmerken: gebrek aan arbeids-
krachten (overspannen arbeidsmarkt), prijsstijgnge de werkelijke bezetting > normale bezetting
(bezettingsgraad > 100%, bijvoorbeeld door overveerk et gebruikmaken van uitzendwerk).

In een periode van onderbestedim@pgconjunctuur) kan de overheid de bestedingen stimuleren dobr he
voeren van eeanticyclisch begrotingsbeleid of keynesiaans beleid. De overheid moet dat de overheidsbe-
stedingen verhogen en / of de belastingtariev dagen.

Multiplier is een duur woord voor inkomensvermenigvuldigesoDhet multipliereffect stijgt het nationaal
inkomen in het algemeen uiteindelijk met een vaglvean de toename van de oorspronkelijke bestedinge

Aan de hand varonjunctuurindicatoren (conjunctuurbarometer) als hegnsumentenvertrouwen, degeld-
hoevedheid, het producentenvertrouwen, en deorderportefeuille van bedrijven kan een prognose worden
gedaan over de conjuncturele ontwikkeling.

Paragraaf 9: Conjunctuur politiek versus structuur politiek
Bij een toename van de investeringen leidthestedingseffect van de investeringen tot een verbetering van
de conjunctuur (de bestedingen nemen toe op hetemtodiat bedrijven machines en gebouwen kopen).

Bij een toename van de investeringen leidtdaptciteitseffect van de investeringen tot een verbetering van
de structuur (de productiecapaciteit wordt grotetér).
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Wanneer de belastingtarieven verlaagd worden betekat voor de conjuncturele ontwikkeling dat de be
stedingen toenemen. Voor de structurele ontwikigdiiatekent het een verbetering van de productiecapa
teit.

Wanneer de besparingen toenemen, betekent dadecmnjuncturele ontwikkeling dat de bestedingen da
len. Voor de structurele ontwikkeling betekent dé er meer geld beschikbaar komt voor investeninge
Door investeringen stijgt dus de productiecapdcitei

Het conjunctuurbeleid en het structuurbeleid vaowdheid kunnen elkaar tegenwerken.
Paragraaf 10: De staatsschuld

Het begrotingstekort is het tekort op de rijksbegroting. Hetancieringstekort is het begrotingstekort min de
(herleenbare) aflossing op de staatsschuld.

Saatsleningen zijn leningen die zijn afgesloten door de staadekapitaalmarkt. Degenen die meedoen aan
een staatslening kop etaatsobligaties. Lenen door de overheid kan zorgen voor een rsgijgian de rente-
stand. Hierdoor kunnen de rentekosten stijgen amaae de verkoopprijzen.

De staatsschuld is al het geld dat de overheid in de loop demjdreeft geleend, verminderd met de bedra-
gen die daar al van zijn afgelost.

De staatsschuldquote is de staatsschuld uitgedisiqtercentage van het bruto binnenlands prodweze D
bereken je als volgt:

Staatsschuld
Staatsschuldquote = ----------m-m-mmm o
Bruto binnenlands product / inkomen

Nederland mocht meedoen met de elf landen die @9 &% eerste de euro invoerden omdat het aan bepaa
de voorwaarden voldeed. Twee belangrijke voorwamaves en:
» Het financieringstekort moet kleiner zijn dan 3% Veet bruto binnenlands product (BBP);

» De staatsschuldquote moet kleiner zijn dan 60% h&inBBP) of dat percentage in een behoorlijk
tempo naderen.

Paragraaf 11: Het stelsd van social e zeker heid

Het doel van het stelsel van sociale zekerheigdstdanszekerheid verschaffen aan alle inwoner$leder-
land. Daarnaast kan inkomensverdeling beinvioediarod.m.v. (het aantal, de hoogte en de duur) dieso
le verzekeringen.

Het stelsel van sociale zekerheid kunnen we vendglsocial e voor zieningen ensociale verzekeringen. De
sociale verzekeringen zijn weer onder te verdeiate volgende twee verzekeringen:
* Volksverzekeringen ~ deze verzekeringen worden betaald door de memsereen inkomen en zijn
bedoeld voor iedereen. Volksverzekeringen begirallermaal met “algemene”. Zo zijn er de AOW,
ANB, AAW (algemene arbeidsongeschiktheidswet), AWM@ljemene wet bijzondere ziektekosten)
en de AKW (deze wet wordt i.tt. de anderen dooowderheid betaalt). Verder is er onderscheid te
maken tussen verzekeringen tegen verlies van inkagmkomensderving) (AOW, ANW en AAW)
en verzekeringen tegen hoge kosten (AWBZ en AKWt Baat bij volksverzekeringen altijd om
een bepaald bedrag.
*  Werknemersverzekeringen ~ deze verzekeringen worden betaald door zowednveeners als werkge-
vers en zijn alleen bedoeld voor mensen die indeemst werkzaam zijn of waren. We onderschei-
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den de WAO, WW, ZFW en de ZW. De WAO, WW en de ZM zerzekeringen tegen inkomens-
derving (uitkering is een percentage van het laatdiende brutoloon. De ZFW is een verzekering
tegen hoge kosten.

De sociale voor zieningen worden gefinancierd door de overheid. De ABW erddarvan afgeleide RWW
zijn voorbeelden van sociale voorzieningen. De heagn de bijstandsuitkeringen die op grond varedez
wetten worden ontvangen, worden in Nederland besetials het sociaal minimum.

Paragraaf 12: De sociale ver zekeringen, particul ier e ver zekeringen en pensioenen

Door vergrijzing in Nederland zijn er steeds minder werkenden @iesaciale premies het geld op moeten
brengen voor de sociale uitkeringen van steeds A&/ ers. Dit betekent dus een almaar stijgende AOW
premie.

Argumenten om de sociale zekerheid over te hevedan de marktsector zijn:
* Efficiency;,
» Eigen verantwoor delijkheid voor degenen die zich ver zekeren;
* Hetlager worden van de coll ectieve lasten;
» Betaalbaar houden van de sociale zeker heid.

Argumenten om de sociale zekerheid niet over teleevnaar de marktsector zijn:
o Zekerheid (bij sociale verzekeringen ben je verplicht veerel;
» Solidariteit (van de gezonden met de minder gezonden);

» Lastenverdding (voor de mensen die niet gezond zijn is het dfstuvan een particuliere verzekering
extra duur).

Het omslagstelsel houdt in dat uit de sociale premies van de medg=nu werken, worden de sociale uitke-
ringen betaald (= bij sociale verzekeringen).

Het kapitaaldekkingsstelse houdt in dat je je eigen pensioen bij elkaar sp@aor in de opeenvolgende jaren
pensioenpremie te betalen (= bij pensioenvoorz@nin

De meeste pensioenen ziyaardevast. Dat betekent: de hoogte van het pensioen stiggt met de prijsstij-
gingen. Sommige pensioenen ajelvaartsvast. In dat geval is de stijging van het pensioenjlgalan de
gemiddelde stijging van de lonen in Nederland.

Paragraaf 13: Gevolgen van belasting- en premiebetaling

Een hoge collectieve lastendruk kan leiden tot:
» Afwentding van bdasting- en premiebetaling, zoals het eisen van hogere brutolonen als deheider
hogere loonbelasting en sociale premies vaststelt;
» Ontwijking van belasting- en premiebetaling, zoals het tanken van benzine in het buitenland;
* Ontduiken van belasting- en premiedruk, zoals zwart (laten) werken en het verzwijgen omnzet.

Fraude met belastingen en sociale uitkeringen ideopolgende manieren tegen te gaan:
» Srengerecontrole
* Eenvoudigereregds;
* Hogere boetes,
» Het aanscher pen van deregelgeving (zoals verruiming van het begrip passende arbeid);
» Hetinbouwen van prikkels (zoals het verlagen van uitkeringen).
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Paragraaf 14: Sociale zekerheid en arbeidsparticipati e

Het verschil tussen de loonkosten en het nettahm@men we deig.

Door de relatief hoge kosten van het stelsel vamaozekerheid in Nederland daalt vi@ag naar arbeid
(de hoge sociale premies maken het voor de werkgkug om een werknemer in dienst te nemen) als tot
een daling van hetanbod aan arbeid (het verschil tussen de hoogte van het netto-irkouit arbeid en een

sociale uitkering is vaak klein).

Hierdoor is dearbeidsparticipatie (of het deenemingspercentage) in Nederland laag. De arbeidsparticipatie
kan bevorderd worden door bijvoorbeeld subsidiesr Vet in dienst nemen van langdurig werklozeni- ind

viduele begeleiding bij scholing en flexibele pemsring.
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